PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN GAN VOI
TRACH NHIEM BAO VE MOI TRUONG
CUA DOANH NGHIEP G VIET NAM

DANG THI PHUQONG"
DINH THI THANH THUY"

Tém tét: Trong boi canh tinh trang 6 nhiém méi truong, suy giam da dang sinh hoc, bién doéi khi
hau ngay cang gia ting trén thé gidi doi héi méi quéc gia phai Iua chon mé hinh phat trién kinh té phu
hop hon, giam thiéu tac dong tiéu cuc dén méi truong, thic ddy su phat trién cua kinh té - xd hoi; mé
hinh kinh té tudn hoan dugc Iua chon la giai phap phu hop. Viét Nam dang tiing budc trién khai céc
cam két quéc té vé phat trién bén viing va bdo vé méi truong va da dat muc tiéu tang cuong nang luc
thé ché va y thiic trach nhiém xa hoi trong céng déng doanh nghiép, trong dé nhdn manh yéu cau vé
bao vé méi truong nhu moét néi dung cot 161 cia kinh doanh cé trach nhiém. Bai viét tap trung tiép can
cac quy dinh phap Iy va dé xuat giai phap thuc thi trach nhiém vé bao vé méi truong ciia doanh nghiép
huéng tdi thiic diy phét trién kinh té tuan hoan & Viét Nam hién nay.
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Abstract: Against the backdrop of escalating environmental pollution, biodiversity loss, and
climate change, countries worldwide are increasingly called upon to adopt more sustainable economic
development models that minimise environmental harm and advance socio-economic progress
- a challenge to which the circular economy model has emerged as a fitting response.. Vietnam is
gradually implementing international commitments on sustainable development and environmental
protection, aiming to strengthen institutional capacity and foster corporate social responsibility within
the business community, with environmental protection highlighted as central pillar of responsible
business conduct. This article examines the applicable legal framework and proposes solutions to
strengthen corporate compliance with environmental protection obligations, with a view to advancing
the transition toward a circular economy in Vietnam.
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1. Kinh t& tuan hoan va méi lién hé
vGi bao vé moi truong hudng téi phat
trién bén viing

Nén kinh té& truyén théng ma cac quéc
gia da va dang duy tri 1a nén kinh té& tuyén
tinh (Linear Economy) - mé hinh bat dau
tu khai thac tai nguyén lam dau vao cho
hé thong kinh t&, tiép dé la san xuit, phan
phoi, tiéu dung va cudi cung la thai loai.
Day la qua trinh bién tai nguyén thanh
chat thai, sé dan t6i can kiét tai nguyén va
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6 nhiém moi trudng, gay ra nhiing ap luc
vé suy giam tai nguyén va gia ting luong
thai. So v6i 50 nam trd vé trudc, tiéu thu
tai nguyén thién nhién cua thé gi6i da tang
190%, mang luéi GFN uéc tinh nhu cau vé
tai nguyén thién nhién cho cac hoat dong
kinh t& ctia con ngudi hién nay da gap 1,7
1an kha nang dap tng cua trai dat'. Trong
boi canh d6, viéc nghién cttu 4p dung mbd
hinh kinh t& tuan hoan (KTTH), st dung
tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, han ché

"' Living Planet Report 2018, Aiming higher, https://c402277.ssl.cf1.rackcdn.com/publications/1187/files/original/LPR2018

Full_Report_Spreads.pdf.

%]  NHAN LUC KHOA HOC XA HOI

S0 02-2026



DANG THI PHUONG, DINH THI THANH THUY

viéc phat thai ra moéi truong tré thanh yéu
ciu cap bach déi véi cac quoc gia.

Kinh t& tuan hoan (circular economy) la
md hinh huéng dén viéc t61 uu héa st dung
tai nguyén, kéo dai vong d5i san phim,
giam thiéu lang phi va tai tao hé sinh thai
tu nhién, theo nguyén 1y “moi thi déu la
dau vao d6i véi thi khac”. Té chic Hgp tac
va Phat trién Kinh t& (OECD, 2020)2 cho
rang “kinh t& tuan hoan sé khuyén khich
thiét k& san pham va dich vu bén viing,
giam thiéu chat thai va t6i uu héa cac chu
trinh tai nguyén”. Barros va cong su (2022)3
khing dinh viéc lua chon phat trién theo
huéng KTTH khéng chi gitip doanh nghiép
giam tac dong tiéu cuc dén moi truong ma
con t61 uu héa ngudn tai nguyén, han ché

KINH TE
UYEN TINH

Sén
Ul

lang phi va nang cao hinh anh thuong hiéu
d61 véi khach hang cting nhu déi tac. Theo
Quy Ellen MacArthur (2012)*, KTTH dugc
xac dinh 14 “mot hé théng c6 tinh khéi phuc
va tai tao thong qua cac ké hoach va thiét
ké& chu dong. N6 thay thé khai niém “két
thic vong doi” cua vat liéu bang khai niém
khoi phuc, chuyén dich theo huéng st dung
nang lugng tai tao, khong dung cac hoa chat
doc hai gay ton hai t6i viéc tai st dung va
huéng t6i giam thiéu ch4t thai thong qua
viéc thiét k& vat liéu, san phdm, hé thong
ky thuat va ca cac md hinh kinh doanh
trong pham vi cia hé théng d6”. Cho dén
nay, phuong phap tiép can va dinh nghia
cua Quy Ellen MacArthur dugce coi 1a t61 uu
va dugc ting dung ¢ hau hét cac nudc trén
thé gi6i (Bang 1).

KINH TE
TUAN HOAN

Bang 1. Kinh té tuyén tinh va kinh té tuan hoan

Trong béi canh hién nay, chuyén d6i tix
mo hinh kinh t& tuyén tinh sang nén KTTH
1a cach tiép can hiiu hiéu dé giai quyét tot
moéi quan hé gitia kinh t& véi méi truong,
tao ra kha ning phuc héi 1au dai va co hoi
kinh doanh cling nhu mang lai nhiing lgi
ich moi trudng va xa hoi, thic diy ting
trudng kinh t& theo huéng bén viing. Day la

xu thé t4t yéu ma cic quéc gia trén thé giéi
huéng t61 va Viéet Nam cting khéng ngoai
1&, nhdm cht dong ting phé véi bién d6i khi
hau, quan 1y bén viing, st dung tiét kiém,
hiéu qua tai nguyén, bao vé mdi truong.
Thuc té, nhiing m6 hinh KTTH xu4t hién
6 Viét Nam da ti hang chuc nam truéc véi
mo hinh so khai cia KTTH 14 m6 hinh két

2 OECD (2020), Circular Economy, OECD Environment Topic, https://www.oecd.org/environment/circular-economy/.
3 Barros, V., Matos, P. V., Sarmento, J. M., & Vieira, P. R (2022), M&A activity as a driver for better ESG performance,

Journal of Cleaner Production, 175, 121-338.

4 Ellen MacArthur Foundation (2012), Towards the circular economy Vol. 1: An economic and business rationale for an
accelerated transition, https://www.ellenmacarthurfoundation.org/towards-the-circular-economy-vol-1-an-economic-and-

business-rationale-for-an?utm_source=chatgpt.com.
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hgp VAC (vuon - ao - chuéng) trong néng
nghiép hay hoat dong tai ché chat thai,
nuéc thai trong cic doanh nghiép... Phat
trién KTTH duge dé cap nhiéu trong cac
chu truong cua Pang va phap luat cia Nha
nudc nhu Nghi quyét Dai hoi XIII vé phat
trién kinh t& tudn hoan, Luat Bao vé moi
trudng (2005, 2014, 2020), Luat Hoéa chat
(2007, 2025), Luat St dung ning luong tiét
kiém va hiéu qua (2010, Luat sta déi, bd
sung 2025), Luat Dia chat va Khoang san
(2024), Luat Tai nguyén nuée (2023), Luat
DAt dai (2013, 2024)... Tai Didu 142 Luét
Béo vé méi truong nidm 2020, KTTH duge
xac dinh “la m6 hinh kinh té, trong dé, cac
hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu dung va
dich vu dudgc t6 chtic nhdm giam khai thac
tai nguyén, kéo dai vong doi san phdm, han
ch& ch&t thai phat sinh va giam thiéu tac
dong xau dén moi truong”. D61 véi doanh
nghiép - chu thé dang khai thac va st dung
moi truong, viéc ap dung mo hinh KTTH sé
giup doanh nghiép dinh vi thuong hiéu, kha
ning chéng chiu trude nhiing bién d6i ti
bén ngoai, dong thdi giam thiéu chi phi san
xudt, tol uwu hoéa viéc st dung tai nguyén,
tao ra gia tri gia tang ti viéc tai ché va tai
st dung vat lieu, dam bao su phét trién
bén viing ciia doanh nghiép ciing nhu tang
cuong kha ning canh tranh trén thi trucng
trong nuée va quoc té.

Kinh t& tuan hoan va bao vé méi trudng
c6 moi quan hé mat thiét va ho trg 1an nhau
trong viéc thic ddy su phat trién bén viing,
dé6 1a (i) KTTH huéng dén muc tiéu bao vé
moi truong, st dung bén viing tai nguyeén,
x4y dung mot nén kinh t& khong chi phat
trién vé sé lugng ma con vé chét luong.
KTTH déng vai tro nhu mot cong cu cu thé

va hiéu qua dé hién thuc héa cac muc tiéu
bao v& moi truong. Diéu nay dugec minh
chiing qua cac chién luge phat trién bén
viing toan cAu, chdng han nhu European
Green Deal ctia Lién minh Chau Au, noi
KTTH dugc tich hgp nhu mot yéu t6 trong
tAm dé dat muc tiéu trung hoa carbon vao
nam 20505 (i1) thuc hién KTTH huéng t61
phat trién bén viing. Nhiéu chinh pht va td
chtic quéc té, trong d6 c6 Lién hop quoc va
Lién minh Chau Au déc biét chi trong vao
KTTH nhim dat duge muc tiéu phat trién
bén viing (SDGs), trong d6 cic muc tiéu
nhu “Tiéu thu va san xuat c6 trach nhiém”
(SDG 12) va “Hanh dong vi khi hau” (SDG
13) dudc coi 1a trong tAm trong viéc chuyén
d6i sang moét nén KTTH. Ha Lan da thuc
hién chién lugc “From Waste to Resource”
(VANG) v6i muc tiéu chuyén d6i hoan toan
sang KTTH vao nam 2050, gitp quéc gia
nay giam 50% lugng khi thai CO, vao nam
2030°. Tai Viéet Nam, chién lude quéc gia
vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030,
tam nhin dén ndm 2050 ciing xac dinh rd
thic ddy KTTH sé 14 giai phap trong tdm
nhim gidm thiéu 6 nhiém moéi trudng va
bao vé tai nguyén thién nhién’.

2. Phat trién kinh t&€ tuan hoan gin
vGi thue thi trach nhiém bao vé méi
truong cua cac doanh nghiép & Viét
Nam hién nay

Tinh dén thang 8 nam 2023, Viét Nam
da ky két 16 hiép dinh thuong mai tu do
(FTA) va dang dam phan thém 3 FTA khac
v6i gan 60 doi tact, theo @6 hau hét cac FTA
thé& hé méi déu c6 yéu cau cao vé dam bao
thuc hién cac tiéu chuén moi truong. Phat
trién KTTH 1a thé hién trach nhi¢m cta
quéc gia trong giai quyét nhiing thach thiic

5 European Environment Agency (2021), Plastics, the circular economy and Europe’s environment - A priority for action,

Publications Office of the European Union.

6 Pace, Kinh té tuan hoan - xu thé tdt yéu cho phat trién bén viing, https://www.pace.edu.vn/tin-kho-tri-thuc/kinh-te-tuan-

hoan, truy cap ngay 11/5/2025.

7 Quyét dinh s6 1658/QD-TT ngay 01/10/2021 vé Phé duyét Chién lugc quc gia vé ting truéng xanh giai doan 2021-2020,

tAm nhin 2025.

8 Hoai Thuong, GDP binh qudn Viét Nam thay doi thé nao sau 22 nam?, https://taichinhdoanhnghiep.net.vn/gdp-binh-quan-
viet-nam-thay-doi-the-naosau-22-nam-d37974.html, truy cap 17/5/2025.
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toan cau do 6 nhiém moéi trudng, bién doi
khi hau dong thdi nang cao ning luc, stic
canh tranh ctia nén kinh té&. KTTH gitip tan
dung dudc ngudén nguyén vat liéu da qua st
dung, thay vi tiéu t6én chi phi xt ly; giam
thiéu khai théc tai nguyén thién nhién, tan
dung t61 da gia tri tai nguyén; han ché téi
da chat thai, khi thai ra méi truong. D61 véi
doanh nghiép, KTTH gép phan giam rui ro
vé khung hoang thita san ph4m, khan hiém
tai nguyén; tao dong luc dé dau tu, d6i maéi
cong nghé, giam chi phi san xu4t, nang cao
hiéu qua chubi cung ting...

Nham thuc thi ¢6 hiéu qua trach nhiém
bao vé méi trudng gin véi phat trién KTTH
doi héi cac doanh nghiép phai nhan thic
dugc nhiing lgi ich ¢6 duge tt KTTH cung
cac thach thtc dat ra khi thyc hién cac
hoat dong kinh doanh d4p ting yéu cau cua
thi trudng song hanh véi yéu cau bao vé tai
nguyén thién nhién va giam thiéu 6 nhiém
moéi trudng. Theo khao sat ciia Vién nghién
ctiu Quan ly kinh té& Trung uong (CIEM)
niam 2022 vé nhan thic cia doanh nghiép
do1 véi KTTH, theo d6, c6 60-70% doanh
nghiép nhan thic duge KTTH c¢6 vai tro rat
quan trong. Tuy nhién, két qua khdo sat
nay cling cho thay chi c¢6 duéi 5,5% doanh
nghiép ap dung KTTH 6 miic t6t, nhung c6
hon 50% doanh nghiép dude khao sat chua
ap dung KTTH?. Theo khao sat nam 2021
ctia nhém tac gia Thai Thi Minh Nghia'® d61
v61 300 doanh nghiép online va 24 doanh
nghiép truc tiép da cho thiy nhan thic
ciua doanh nghiép vira va nhé vé KTTH
mé6i chi ¢ mtc trung binh (3,57/5 diém).
Dang chu y, nghién ciu nay cho thay ty 1é
¥ kién doanh nghiép bay t6 thai do trung
lap (khéng ddéng tinh ciing khong phan ddi)
vé hiéu qua ma KTTH mang lai cho doanh

nghiép kha cao (41% vé hiéu qua xa hdi cua
KTTH; 46% vé hiéu qua méi trudng cua
KTTH; 37% vé khia canh phtc 1¢i xa hoi).
Cac doanh nghiép duge khao sat déu hiéu
nhiing thach thiic gdy ra béi sy khan hiém
tai nguyén thién nhién va bién d6i khi hau
sé anh hudng t6i doanh thu va ting trudng
kinh doanh cta minh, tuy nhién, chua
c6 doanh nghiép nao trong sé cac doanh
nghiép tham gia khao sat cho biét réng ho
c6 nhiing k& hoach dé nang cao nhan thic
va 4p dung thuc hanh san xu4t than thién
v6i méi trudng, nhiing du an lién quan dén
viéc quan ly moi truong hay phuc 1¢i xa hoi
trong cong ty cua minh.

Trach nhiém bao vé moéi trudng cua
doanh nghiép la nghia vu rang budc, vua la
nhan thiic chi dong cua doanh nghiép trong
qué trinh ton tai va phat trién, méi trudng
ton tai véi cac yéu td bén viing 1a diéu kién
thic ddy doanh nghiép phat trién. Dudi 4p
luc cta canh tranh, hgp tac quéc té, nhu
cAu md rong quy mo, ting ning suat, giam
chi phi hoat dong, doanh nghiép ding trude
thach thic 16n trong thuc hién trach nhiém
xa hoi cia minh. Theo cach tiép can chung
ctua thé giéi'' va phap luat vé méi trudng
cua Viét Nam'? noi dung trach nhiém cua
doanh nghiép d61 véi hoat dong bao vé moi
trudng trong qua trinh kinh doanh can dam
bao bon yéu t6 co ban, dé 1a (i) Phong nga,
han ché tac dong xdu dén moéi truong; (ii)
ﬁng phé su ¢6 mdi truong; (iii) Khéc phuc 6
nhiém, suy thoai méi truong, cai thién chat
lugng mdi truong; (iv) St dung hgp 1y tai
nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va
tng phé v6i bién d6i khi hau.

Thit nhat, trach nhiém phong ngua, han
chétac dong xdu dén méi truong: Dé phong
nglia cac nguy co gay 6 nhiém moi truong

? https://tapchitaichinh.vn/70- doanh—nghlep biet-kinh-te-tuan-hoan-nhung-chi-hon-3-ap-dung.html.
19 Thai Thi Mmh Nghia, Nguyén Thi Anh Tuyét, Prasanta Kumar Dey va Nguyén Qudc Pinh (2021), Nghzen curu cdc giai
phdp Kinh té tuan hoan - CE ap dung cho cac doanh nghiép viea va nho 6 Viét Nam, Tap chi Méi truong, s chuyén dé tiéng

Viét [/2021.

' By Khoa hoc va Cong nghé (2013), Tiéu chudn quéc gia: TCVN ISO 26000:2013 Huéng dan vé trach nhiém xa hji, Ha Noi.

12 Khoén 2 Diéu 2 Luat Bao vé moi truong nam 2020.
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phat sinh trong qua trinh hoat dong kinh
doanh, cac doanh nghiép phai thuc hién
trach nhiém danh gia tac dong moi trucng;
lap ké& hoach bao vé moéi truong trude khi
trién khai du 4n/phuong 4n san xudt kinh
doanh, dich vu; xin c4p gidy phép moi
truong do61 véi mot s6 linh vue kinh doanh
c6 diéu kién, tiém An nhiéu nguy cé giy 6
nhiém moi trudng; thuc hién trach nhiém
cung cap théng tin ctia doanh nghiép va
t6 chtic ca nhan lién quan dén cac yéu to
mdi trudng cho co quan nha nudc c6 thadm
quyén khi dudc yéu cau, theo quy dinh trén
cong thong tin cta co quan, t6 chiic hodic
bang hinh thtc khac, bao dam thuan tién
cho d61 tuong c6 lién quan tiép nhan thong
tin. Bén canh d6, cht1 du an dau tu, co s6 c6
trach nhiém lap va gti b4o cdo cong tac bao
vé moi truong dén cac co quan nha nude cb
thdm quyén theo quy dinh cta phép luat,
kiém soat chit ché cac ngudn phat sinh khi
thai, thu gom va xi ly bui, khi thai va mui
khé chiu, bdo dam khéng dé ro ri va phat
tan khi doc hai ra méi trudng; kiém soat
tiéng on, dd rung, va btc xa nhiét; bo tri
nhan su phu trach vé bao vé méi truong
duge dao tao chuyén nganh méi trucng;
c6 hé thong quan ly moi truong theo tiéu
chuén quéc gia TCVN ISO 14001 hoic tiéu
chuéin quéc t&€ ISO 14001 dudc chiing nhan.
Viéc thuc hién trach nhiém d6i véi doanh
nghiép 14 bat budc, dong thdi sé gitp doanh
nghiép tiét kiém chi phi san xuat théng
qua viéc tinh toan cac bién phap st dung
hiéu qua nguyén liéu dau vao va gidm chi
phi xti ly chat thai; thong qua danh gia tac
ddong moi truong gitup doanh nghiép phong
ngtia dudc nguy co 6 nhiém méi trudng va
kha nang boi thuong thiét hai néu gay ra 6
nhiém moéi truong. Trén thuc t&, cac doanh
nghiép Viét Nam dang phai d61 mit véi ap
luc ngay cang ting ti nhiéu bén lién quan,

nhat 1a trong viéc danh gia, dinh ludng,
giam thiéu va coéng khai lugng phat thai
khi nha kinh, déc biét d61 v6i nhém doanh
nghiép nhé va via - chiém khodng 98%
téng s6 doanh nghiép trén ca nude thi viée
trién khai cac giai phap céng nghé huéng
dén san xudt xanh va giam phat thai khi
nha kinh gap nhiéu khé khin, chi yéu do
han ché& vé nguén luc tai chinh va trinh
d6 cong nghé'®. Trong thoi gian qua, tinh
trang nhiéu doanh nghiép vi pham cac quy
dinh vé méi truong nhu thiéu gidy phép
moi trudng, bao cido danh gia tac dong moéi
truong dién ra kha pho bién. Tu ddu nam
2025 dén nay, UBND tinh Péng Nai da
xu phat hang loat doanh nghiép vi pham
bao vé méi trudng véi tong s tién hon 7 ty
dong, trong d6 c6 trudng hdp bi phat véi s6
tién 16n gan 1,6 ty dong, hau hét cac truong
hop nay déu khong cé gidy phép mbi truong
dugc phé duyét cuia UBND cap tinh'4; hanh
vi lam gia bdo cdo danh gia tac dong moi
truong (DTM) 6 nhiéu tinh thanh cia mot
s6 doanh nghiép trong thoi gian dai da bi
khdi t6 duge danh gia 1a nghiém trong vi
n6 khoéng chi 1a hanh vi gian 1an ma con c6
thé din dén viéc du an dudge trién khai ma
khoéng c6 bién phap bao vé méi truong hiéu
qua, gy 6 nhiém méi truong, anh hudng
dén stc khoe nguci dan'®. Trong nam 2023,
cd quan chiic nang da phat hién 16.641 vu
vi pham méi trudng, trong d6 xu ly 14.873
vu véi tong sd tién phat 1a 282,1 ty déng,
tiang 4,9% so véi nam trude, chu yéu la cac
hanh vi khong thuc hién hoéc thuc hién
khéng dung, khong didy dua cac ndéi dung
béo cao danh gia tac dong moi trucng hoic
gidy phép méi truong, ding ky moi trucng
da dugc phé duyét; khong c6 bao cao danh
gia tac dong moi truong hoic gidy phép moi
trudng; vi pham vé quan 1y chat thai nguy
hai; xa ch4t thai vugt quy chuén ky thuat

13 Vii Khué, Chuyén doi xanh doi mdt véi thach thire thiéu von, https://vneconomy.vn/chuyen-doi-xanh-doi-mat-voi-thach-

thuc-thieu-von.htm, truy cap ngay 18/2/2025.

14 https://vneconomy.vn/gan-20-doanh-nghiep-bi-xu-phat-nang-vi-vi-pham-moi-truong.htm, truy cap ngay 18/2/2025.
15 https://dantri.com.vn/xa-hoi/vu-an-lam-gia-bao-cao-dtm-co-quan-nao-co-tham-quyen-phe-duyet- truy cap ngay 18/2/2025.
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vé chat thai; thuc hién khong diy du ché do
bao cao'é...

Thtt hai, trach nhiém tng phé su cé moi
truong: Su c6 mdi trudng 1a su c6 xay ra
trong qué trinh hoat ddng cua con ngudi
hodc bién d6i caa tu nhién, gy 6 nhiém,
suy thoai hoéc bién d6i méi truong nghiém
trong'’. Su ¢6 moi truong khong chi lam
hty hoai méi trudong tu nhién ma con anh
hudng truc tiép dén stic khde ctia con ngudi,
gay ra nhiéu bénh 1y nghiém trong va lam
giam tudi tho ctia con ngudi, gdy ra 6 nhiém
khong khi, 6 nhiém nguén nuéc do xa thai
tl cac nha may, néng nghiép, va cac hoat
dong d6 thi, ro ri héa chat trong quéa trinh
san xuét, van chuyén, hodc luu tri héa chat
doc hai... Vi vay, chu du an dau tu cé trach
nhiém t8 chiic tng phé su ¢6 méi trudng
trong pham vi co s6; truong hdp vugt qua
kha ning ing pho, phai kip thdi bao cao
Uy ban nhan dan cip x3 ndi x4y ra su c6 va
Ban chi huy phong, chong thién tai va tim
ki€m ctu nan c&p huyén dé phéi hop tng
phé. Theo bao cao cua Chinh phu, trong
nam 2023, cac vi pham vé moi truong dién
ra kha phd bién véi mic d6, tinh chit hanh
vi vi pham khéac nhau. Luc lugng canh sat
phong, chéng t6i pham vé mdi truong va cac
luc lugng nghiép vu c6 lién quan da kiém
tra, phat hién 24.682 vu vi pham phap luat
vé moi truong, tali nguyén, an toan thuc
pham; khdi t6, dé nghi khdi t6 606 vu; xt
phat, dé nghi xti phat vi pham hanh chinh
22.760 vu v6i 23.843 d6i1 tugng's. Diéu nay
dat ra trach nhiém quan 1y nha nudc trong
kiém soat viéc tuan tha phap luat vé moéi
truong cua doanh nghiép, thuc hién Gng
phé su c¢6 moi truong.

Thit ba, khdc phuc 6 nhiém, suy thoai
moi truong, cai thién chat luong méi truong.
Doanh nghiép can tich cuc 4p dung cac bién

phap dé thu hdi niang lugng tit chat thai,
tidng cuong viéc san xut va st dung cac san
pham théan thién v6i méi trudng nhu thuc
hién quan ly khi thai dé giam thiéu phat
thai khi nha kinh; ting cuong san xuit va
st dung cac san pham than thién véi méi
truong; thuc hién san xudt sach; uu tién
st dung cac ngudn ning luong sach, niang
lugng tai tao; lua chon ap dung quy trinh va
mo hinh quan 1y san xut tién tién, st dung
thiét bi cong nghé c6 hiéu suat ning lugng
cao, cac dang nang lugng thay thé trong
day chuyén san xut; thuc hién quy trinh
van hanh, ché& do duy tu, bao dudng phuong
tién, thiét bi trong day chuyén san xuét dé
chéng ton that nang lugng va loai bé dan
phuong tién, thiét bi c6 cong nghé lac hau,
tiéu tén nhiéu nang lugng... Viéc thuyc hién
trach nhiém giam nhe va thich tng véi bién
d6i khi hau trudc hét sé géop phan dam bao
ciac diéu kién an toan cho hoat dong cua
chinh doanh nghiép va sau d6 1a thé hién
trach nhiém ctia doanh nghiép dé1 véi bao
vé méi trudng séng cua cong dong. Dé bao
vé moi truong quéc gia, ngay 13/4/2022,
Tha tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s6 450/QD-TTg vé Chién lugc bao vé
méi truong quoc gia dén nam 2030, tAm
nhin d&n nam 2050. Theo d6, Thu tuéng
Chinh phu dé ra 12 chuong trinh, k& hoach,
dé an trong diém nhu: K& hoach quéc gia vé
quan ly chat lugng moéi truong khong khi;
Chuong trinh tiang cudng ning luc quan
tric méi trudng dén nam 2030; Chuong
trinh dau tu, cai tao hé thong thoat nudc
va cong trinh xt Iy nudc thai sinh hoat cac
d6 thi tir loai V trd 1én; Xay dung ké& hoach
quan ly chat lugng méi trusng nudc mat doi
v6i song, ho lién tinh c6 vai trd quan trong
trong phat trién kinh té& - xa hoi, bao vé moéi
truong theo ting thoi ky; Chuong trinh bao

16 Minh Phuc, https://moitruong.net.vin/nam-2023-phat-hien-16-641-vu-vi-pham-moi-truong-71034.html, truy cép ngay

2/2/2025.
17 Khoan 14 Diéu 3 Luat Bao vé méi truong 2020.

18 https://thanhtra.com.vn/xa-hoi/moi-truong/khoi-to-de-nghi-khoi-to-606-vu-vi-pham-phap-luat-ve-moi-truong-tai-nguyen-an-

toan-thuc-pham-224094.html.
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vé moi truong trong san xuat nong nghiép
dén nam 2030; Chuong trinh phuc héi cac
hé sinh thai tu nhién da bi suy thoai dén
nam 2030; Chudng trinh khoa hoc va cong
nghé cdp quéc gia vé bao vé méi truong,
quan ly tai nguyén va tng phé véi bién d6i
khi hau; Chuong trinh truyén théng, nang
cao nhan thtc, d6i mdéi tu duy vé dng phé
v6i bién d6i khi hau, quan 1y tai nguyén va
bao vé mdi truong...

Thit tu, st dung hop ly tai nguyén thién
nhién, da dang sinh hoc va ting phé véi bién
dé61 khi hau. Su phét trién bén viing cua
doanh nghiép gin lién v6i tinh bén viing cta
cac ngudn tai nguyén, bao gbm ca tai nguyén
c6 thé tai tao (tai nguyén nudc, tai nguyén
ring, tai nguyén thiy san...) va tai nguyén
khéng thé tai tao (nhién liéu héa thach, kim
loai va khoang san). Viét Nam dudc danh gia
12 mot trong nhiing quéc gia bi anh hudng
ning né nhat cta bién déi khi hau, theo kich
ban gin day nhat, nhiét d6 trung binh &
nudc ta sé tang lén ¢ mtic khoang 30C, muc
nude bién dang 1én khoang 0,6m dén 1,0m
vao cudi thé ky 21. Bién d6i khi hau cling
lam dich chuyén c4c vung khi hau, ting tan
sudt va mutc do anh hudng ctia thién tai nhu:
bao, 111, 1t quét, sat 16 dat, ung ngap, han
han, xAm nhap man..., tic dong nhiéu mat
t6i san xudt va doi séng, phat trién nong
nghiép truyén thong, an ninh nguén nudc
va luong thuc. Bén canh d6, suy thoai, can
kiét tai nguyén va 6 nhiém méi truong dang
14 van dé 16n 6 nuéc ta. DAt dai bi thoai héa,
bac mau, rua troi, x61 mon, hoang mac hoéa
dién bién nhanh, tinh trang suy thoai, can
kiét ngudn nuéc dién bién phtic tap do khai
thac, st dung khong hgp 1y, kém hiéu qua'.
Do d6, trach nhiém cua cac doanh nghiép
can phai hoan thién cac diéu kién, thu tuc
dé dugc cap gidy phép khai thac, st dung tai
nguyén, tiy thudc vao nhu cau khai thac caa
doanh nghiép, dé c6 thé 1a gidy phép khai
thac khoang san, thuy san hoic gidy phép

khai thac, st dung nuéc ngam... Viéc khai
thac, st dung nguén tai nguyén dudc phép
khai thac phai dam bao kha ning tai tao va
duy tri tinh bén viing cua loai tai nguyén do,
tuan thu dung noi dung gidy phép. Ngoai
ra, doanh nghiép con c6 trach nhiém thuc
hién cac nghia vu tai chinh nhu nop thué tai
nguyén, ky quy phuc hoi moi trudng (trong
truong hop c6 khai thac khoang san).

3. Nhan xét chung va mot s6 kién
nghi nhim ting cwong trach nhiém
cta doanh nghiép vé bao vé méi truong
thac day phat trién kinh t€ tudAn hoan
GViét Nam

Phat trién KTTH d4 va dang 1a mét xu
huéng phét trién manh mé ¢ nhiéu qudc
gia trén thé giéi - trong d6 c6 Viét Nam
béi chinh nhiing 1¢i ich vé ca kinh t&, moi
trudng va xa hoi, tao ra cd hoi ting trudng
kinh té&, tao viéc 1am va giam tac dong moi
truong, thuc hién 17 muc tiéu phat trién
bén viing cia Lién hgp quéc. Tuy nhién, co
ché& bao dam thuc thi phap luat vé KTTH 6
Viét Nam hién nay con chua day du va hiéu
qua lién quan dén (i) moét Ia, thiéu chinh
sach, thiét ch& ho trg doanh nghiép tiép can
hiéu qua véi cac chinh sach vu dai, hd trg vé
bao vé moi truong; thiéu quy dinh bao dam
ap dung thong nhat chinh sach quan ly
chat thai theo Luat Bao vé méi truong ndm
2020; chua c6 quy dinh vé cac thiét ché bao
dam thuc thi hiéu qua chinh sach vé phat
trién kinh t€ tuan hoan trén thuc té... Cac
t6 chtic, cd nhan san xuit va kinh doanh
van 14y muc tiéu ngan han vé 1¢i nhuan ma
chua can nhic dén cac lgi ich 1au dai, bén
viing trong boi canh hoi nhap kinh té& quéc
t& ngay cang sau rong. Chinh vi vay, nhiéu
t6 chiic, ca nhan bat chdp cac quy dinh
vé moi truong dé gidm thiéu chi phi ngéin
han, tinh trang vi pham phap luat vé méi
truong gia tang; (i1) hai Ia, trong qua trinh
thuc hién trach nhiém bao vé moéi truong,

1 https://tapchimoitruong.vn/dien-dan--trao-doi-2 1/ung-pho-voi-bien-doi-khi-hau-quan-ly-tai-nguyen-bao-ve-moi-truong-

va-nhung-van-de-dat-ra-29488, truy cap ngay 08/5/2025.
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cac doanh nghiép cting gép khong it thach
thiic, khé khan phai d61 mat khi 4p dung
kinh doanh theo m6 hinh KTTH. Theo khao
sat méi dugec CIEM thuc hién d61 véi 508
doanh nghiép trén ca nudc, c6 dén hon 50%
doanh nghiép dude khao sat chua ap dung

Thiéu ngudn lyc vé tai chinh

Khung phap luat chua day da

Thiéu nhan thuc

Thiéu cac khoan dau tu quy mé I6n
Thiéu sy tham gia cta khu vuc tu nhan

Thiéu gidi phap cong nghé

-]
=
L=

cac giai phap phat trién KTTH béi ho cho
rang cac yéu to can trdé viéc ap dung KTTH
la khung phéap luat, khung chinh sach;
ngudn luc; cong nghé; chudi gia tri; co s6 ha
tang; chién lugc, cdu tric cua doanh nghiép
va van héa xa hoi (Hinh 1).

U

70 = s % &

WLém W

(iii) ba la, quy dinh cta phap luat vé
bao vé mdi trudng con chong chéo, chua bao
quét hét cac hanh vi vi pham, déc biét 1a cac
hanh vi lién quan dén 6 nhiém ngudn nude,
chat thai rin, va cac loai hinh 6 nhiém méi
phat sinh. Mot s6 hanh vi xa thai bat hgp
phap mang lai 1¢i nhuén cao hon mic phat,
nén nhiéu doanh nghiép chap nhan phat
tién khi bi xt 1y thay vi phai dau tu thuc
hién cac bién phap bao vé méi truong. Vé
nguyén tic khi doanh nghiép vi pham phap
luat vé bao vé moéi truong, néu chua dén
muc d6 truy ctu trach nhiém hinh sy thi
phai xti phat hanh chinh, néu gay thiét hai
thi phai boi thuong. Tuy nhién, thuc t& xu
1y cac co quan chiic nang nhiéu truong hgp
da thay thé viéc ap dung trach nhiém hanh
chinh béang trach nhiém dan su (xin 16, boi
thudng thiét hai)®,

Nhu vay, dé ting cudng trach nhiém caa
doanh nghiép vé bdo vé mdi truong thic
day phat trién KTTH ¢ Viét Nam trong thoi
gian t6i, can thuc hién dong bo mot s6 giai
phap nhu sau:

Thit nhat, tiép tuc hoan thién cac quy
dinh vu dai, hd trg vé thué, tién thué dat...
d6i v6i cac chu thé, trong d6 c6 doanh
nghiép c6 hoat déong bao vé méi trucng
nhdm khuyén khich, thdc ddy doanh
nghiép ap dung coéng nghé mdéi, cong nghé
sach, tiét kiém nguyén liéu, st dung
nguyén liéu than thién v6i moi truong, xay
dung thué carbon, tién téi xay dung chinh
sach thué téng thé c6 tinh chién luge, dic
biét d61 véi doanh nghiép hoat dong lién
quan t6i kinh t& xanh, san xuat xanh, kinh
t& tudn hoan...

Tht hai, cAn quy dinh cu thé vé quy
chuén ky thuat méi trudng, tiéu chuédn moi
truong vé tai ché san pham, dic biét déi véi
cac san pham nhua, bao bi ¢6 gia tri tai ché
trong cac van ban phap 1y huéng dan thuc
hién Luat Bao vé moi truong ndm 2020
thic diy viéc thuc thi cac tiéu chuin ESG,
moéi truong xa hdi, quan tri nhdm trién
khai c6 hiéu qua EPR (Extended Producer
Responsibility) - trach nhiém md rong cua

2 Formosa cam két boi thwong 500 triéu USD sau sw cé gdy 6 nhiém moi truong bién, https://dangcongsan.vn/thoi-su/
formosa-cam-ket-boi-thuong-500-trieu-usd-sau-su-co-gay-o-nhiem-moitruong-396078.html, truy cap ngay 9/6/2025.
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nha san xut. Viéc thuc hién EPR sé gitp
doanh nghiép tiép can cac ngudn von xanh,
6n dinh va nang cao uy tin thuong hiéu
trong nudc cling nhu quéc t&, khuyén khich
doanh nghiép tham gia hoach dinh chién
luge san xuat, kinh doanh mot cach bén
viing, ing dung cac m6 hinh KTTH vao san
xudt, kinh doanh gén lién véi bao vé moi
truong. Hoan thién hanh lang phap 1y, tién
t6i nghién ctu ban hanh Luat Kinh té& tuan
hoan 1am nén tang dé thuc ddy KTTH, day
manh diu tu vao cong nghé tai ché tién
tién, phat trién vat liéu than thién moéi
truong va ha tang logistics xanh 1a diéu
kién tién quyét dé t61 wu héa tai nguyén va
giam thiu phat thai.

Thii ba, trong béi canh kinh té& so,
thuong mai dién ti dang phat trién manh
mé, can thic day cac doanh nghiép cung
cidp nén tang kinh doanh s6 tich cuc hon
trong cong tac bao vé moéi truong théong qua
cac hanh doéng giam rac thai nhua, bdi khi
doanh nghiép gin viéc kinh doanh véi bao
vé moi truong sé nang cao dudc uy tin kinh
doanh va tang kha n#éng canh tranh cho
doanh nghiép. Péng thoi, khuyén khich
ngudi tiéu dung st dung cac san pham bao
vé moi trudng, bdi viéc thay d6i théi quen
hanh vi mua sim ctia ngudi tiéu dung sé
tac dong t6i cac doanh nghiép san xuit va
kinh doanh huéng t6i bao vé méi truong.

Thit tu, ting cudng kiém tra, thanh tra
chap hanh phap luat vé bao vé méi truong,
tap trung vao cac doi tuong cé nguy co gay
6 nhiém méi trudng cao; ting cuong kiém
tra, thanh tra dot xuét, thuc hién thanh tra
thudng xuyén vé bao vé moéi truong, xu ly
nghiém céc vi pham d61 véi cac du an, co s6
san xudt c6 nguy co gay su co, 6 nhiém méi
truong, p dung nguyén tic “ngudi gy 0
nhiém phai tra tién” trong xt phat vi pham
vé moi truong. Do61 véi cac vi pham phap
luat vé bdo vé méi truong, néu chua dén
muc do truy ctu trach nhiém hinh sy thi
phai xti phat hanh chinh, néu gay thiét hai
thi phai boi thuong.

]  NHAN LUC KHOA HOC XA HOI

Trach nhiém bao vé moi truong khong
chi 14 moét yéu cau phap ly ma con 1a diéu
kién then chét gitip cac doanh nghiép xay
dung nén tang viing chéic cho su phat
trién bén viing va thuc ddy KTTH. Trong
xu huéng toan cau huéng dén nén kinh té&
xanh, viéc thuc hién cac cam két bao vé méi
truong da trd thanh mot trong nhiing yéu to
quan trong quyét dinh niang lyc canh tranh
ciing nhu md ra co hoi phat trién lau dai,
6n dinh va bén viing cho cac doanh nghiép
¢ Viét Nam hién nay.
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